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Bruxelas, 11 de setembro de 2018

AVISO AS PARTES INTERESSADAS

SAIDA DO REINO UNIDO E REGRAS DA UE
NO DOMINIO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou a sua inten¢do de se retirar da Unido,
de acordo com o disposto no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. Significa isto
que, salvo ratificacio de um acordo de saida' que estabeleca outra data, todo o direito da
Unido, primdrio e derivado, deixard de ser aplicdvel ao Reino Unido a partir das 00h00
(CET - hora da Europa Central) de 30 de marco de 2019 («data de sal’da»)Z. A partir
desse momento, o Reino Unido passard a ser um «pais terceiro»”.

A preparacdo da saida do Reino Unido ndo diz respeito apenas a UE e as autoridades
nacionais, mas também aos privados.

Tendo em conta o grande ndmero de incertezas, nomeadamente quanto ao teor de um
eventual acordo de saida, chama-se a aten¢@o dos sujeitos passivos para as consequéncias
juridicas no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), que t€m de ser tidas
em consideracido quando o Reino Unido se tornar um pais terceiro.

Sem prejuizo das disposicdes transitorias que possam constar de um eventual acordo de
saida, a partir da data de saida, deixam de se aplicar ao Reino Unido as regras da UE em
matéria de IVA, em particular a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado” («Diretiva
IVA») e a Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que define as
modalidades de reembolso do imposto sobre o valor acrescentado previsto na Diretiva
2006/112/CE a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-Membro de reembolso,
mas estabelecidos noutro Estado-Membro®. Tal facto terd, em particular, as seguintes

Estdo em curso negociacdes com o Reino Unido com vista a celebrar um acordo de saida.

De observar que, ao abrigo do artigo 50.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, o Conselho Europeu,
com o acordo do Reino Unido, pode decidir, por unanimidade, que os Tratados deixem de ser
aplicdveis numa data posterior.

Um paifs terceiro € um pais que ndo € membro da UE.

4 JOL 347 de 11.12.2006, p. 1.

> JOL 44 de 20.2.2008, p. 23.



consequéncias no que diz respeito ao tratamento das operagdes tributdveis (ver ponto 1) e
aos reembolsos do IVA (ver ponto 2)6 !

1.

PAGAMENTO DO IVA E OBRIGACOES DE IVA
1.1. Tratamento das entregas de bens entre a UE e o Reino Unido

1.1.1. Regras da UE em matéria de pagamento/reembolso do IVA no caso
de entregas de bens transfronteiras

A legislacdo da UE em matéria de IVA prevé diferentes regimes de
pagamento/reembolso do IVA no caso de entregas/aquisicdes e
movimentos transfronteiras de/para os Estados-Membros e os paises
terceiros.

A partir da data de saida, as regras da UE aplicaveis a entregas e
movimentos transfronteiras entre os Estados-Membros da UE
deixardo de se aplicar as relacdes entre os Estados-Membros da UE-
27 e o Reino Unido (por exemplo, deixardo de existir entregas e
aquisicdes intracomunitdrias de bens; ndo serd aplicdvel um regime
para a venda a distancia de bens de e para o Reino Unido).

Em vez disso, a partir da data de saida, as entregas € os movimentos
de bens entre a UE e o Reino Unido estardo sujeitos as regras do IVA
aplicaveis as importacdes e exportagdes. Tal implica que os bens que
sejam introduzidos no territério IVA da UE em proveniéncia do
Reino Unido ou sejam retirados desse territorio para transporte para o
Reino Unido estardo sujeitos a fiscalizagdo aduaneira e podem ser
submetidos a controlos aduaneiros em conformidade com o
Regulamento (UE) n.°952/2013, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido®.

e Por conseguinte, o IVA serd devido no momento da
importaciio na UE’, 2 taxa aplicdvel s entregas dos mesmos
bens na UE'. O IVA deverd ser pago as autoridades
aduaneiras no ato da importacdo, exceto se o Estado-Membro

O presente aviso completa o «Aviso as partes interessadas — Saida do Reino Unido e regras da UE no
dominio das alfdndegas e da fiscalidade indireta», publicado em 30 de janeiro de 2018.

No contexto das negociagdes do acordo de saida UE-Reino Unido, a UE estd a tentar encontrar
solu¢des com o Reino Unido no que diz respeito as entregas efetuadas antes do termo do periodo de
transicdo. Ver, em especial, a versdo mais recente do projeto de acordo de saida acordado pelos

negociadores, disponivel em https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/draft agreement coloured.pdf e a «declaracdo conjunta» dos negociadores da UE e do
Governo do Reino Unido apresentada em 19 de  junho de 2018

(https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations/negotiating-documents-article-50-negotiations-
united-kingdom en).

JOL 269 de 10.10.2013, p. 1.
Artigo 2.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA.

Artigo 94.°, n.° 2, da Diretiva IVA.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_agreement_coloured.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_agreement_coloured.pdf
https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations/negotiating-documents-article-50-negotiations-united-kingdom_en
https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations/negotiating-documents-article-50-negotiations-united-kingdom_en

de importacdo permitir que o IVA na importacdo seja
mencionado na declaracio de IVA periddica do sujeito
passivo''. O valor tributdvel tem por base o valor definido
para efeitos aduaneiros, mas € acrescido dos a) impostos,
direitos aduaneiros, taxas e demais encargos devidos fora do
Estado-Membro de importacdo, e bem assim os que sdo
devidos em virtude da importagdo, com excecdo do IVA a
cobrar, e das b) despesas acessorias, tais como despesas de
comissdo, de embalagem, de transporte e de seguro,
verificadas até ao primeiro lugar de destino dos bens no
territério do Estado-Membro de importagao, bem como as
despesas decorrentes do transporte para outro lugar de destino
no territério da UE, se este lugar for conhecido no momento
em que ocorre o facto gerador do irnpostou.

O regime de exportacao aduaneiro serd obrigatdrio para os bens da
Unido que saem do territério aduaneiro da UE. Em primeiro lugar, o
exportador apresentard os bens e uma declaracdo prévia de saida
(declaragao aduaneira, declaracio de reexportacdo, declaracdo
sumadria de saida) na estancia aduaneira responsavel pelo local onde
estd estabelecido ou onde os bens sdo embalados ou carregados para
o transporte de exportacdo (estincia aduaneira de exportacdo). Em
seguida, os bens serdo apresentados a estancia aduaneira de saida,
que pode examinar os bens apresentados com base nas informacoes
recebidas da estdncia aduaneira de exportacdo e fiscalizard a sua
saida fisica do territério aduaneiro da UE.

Os bens estardo isentos de IVA se forem expedidos ou transportados
para um destino fora da UE". O fornecedor dos bens exportados
deve poder provar que os bens sairam da UE. A este respeito, os
Estados-Membros baseiam-se, de um modo geral, na certificacdo de
saida entregue ao exportador pela estancia aduaneira de exportacao.

1.1.2.  Conselhos aos sujeitos passivos para se prepararem para uma saida
sem acordo de saida

Os sujeitos passivos da UE devem tomar todas as medidas
necessdrias para assegurar que podem fornecer todas as provas
necessdrias no que diz respeito as entregas e aquisicoes
intracomunitdrias de/para o Reino Unido efetuadas antes da data de
saida, bem como no que diz respeito a todas as outras entregas que
tenham efetuado no Reino Unido ou recebido deste pais antes da data
de saida.

"' Artigo 211.° da Diretiva IVA.
2 Artigos 85.° e 86.° da Diretiva IVA.

3 Artigo 146.° da Diretiva IVA.



Os sujeitos passivos podem ter de se familiarizar com os
procedimentos e formalidades aduaneiros relativos a importagcdo e
exportacao de bens'.

1.2. Tratamento das prestacoes de servicos entre a UE e 0 Reino Unido

1.2.1. Regras da UE em matéria de IVA no caso de prestagdes de servigos
transfronteiras

A legislacdo da UE em matéria de IVA prevé diferentes regimes de
pagamento/reembolso do IVA no caso de prestacdes de servigcos
transfronteiras de/para os Estados-Membros e os paises terceiros. O
lugar da prestacdo de servigos depende de vérios fatores, tais como a
natureza do servico, o facto de a pessoa que recebe o servigo ser ou
ndo um sujeito passivo, o lugar onde o servico € efetuado, etc.

A saida do Reino Unido poderd ter um impacto para os sujeitos
passivos estabelecidos no Reino Unido que prestem servicos na UE a
partir da data de saida e para os sujeitos passivos estabelecidos na UE
que prestem servicos no Reino Unido a partir da data de saida.

Em especial, os Estados-Membros sdo autorizados a exigir que seja
designado um representante fiscal se o sujeito passivo que presta os
servicos estiver estabelecido num pais terceiro que ndo ofereca
cooperacdo administrativa e assisténcia em matéria de cobranca do
IVA”. A partir da data de saida, esta exigéncia pode aplicar-se a
sujeitos passivos estabelecidos no Reino Unido.

Os sujeitos passivos estabelecidos no Reino Unido que apliquem o
regime de Mini Balcdo Unico (MOSS) para as suas prestacdes de
empresa a consumidor de servicos de telecomunicacdes, de
radiodifusdo e televisdo e servicos eletronicos a clientes na UE terdo
de alterar a sua identificacdo MOSS (ver ponto 1.3. infra).

1.2.2.  Conselhos aos sujeitos passivos para se prepararem para uma saida
sem acordo de saida

Os sujeitos passivos estabelecidos na UE devem tomar todas as
medidas necessdrias para assegurar que podem fornecer todas as
provas necessdrias no que diz respeito as prestacdes de servicos que
tenham efetuado no Reino Unido ou recebido deste pais antes da data
de saida.

Os sujeitos passivos estabelecidos no Reino Unido terdo de examinar
se lhes serdo aplicdveis novas regras em matéria de obriga¢des no
que diz respeito as suas prestagdes de servicos que tenham lugar na
UE ap6s a saida do Reino Unido.

4 Ver o «Aviso s partes interessadas — Saida do Reino Unido e regras da UE no dominio das alfindegas

e da fiscalidade indireta» de 30 de janeiro de 2018.

5 Artigo 204.° da Diretiva IVA.



1.3. Apresentacio das declaracoes de IVA através do regime de Mini Balcao
Unico

1.3.1. O regime de Mini Balcdo Unico da UE

Em conformidade com o artigo 58.° da Diretiva IVA, as prestacdes
de empresa a consumidor de servicos de telecomunicagdes, de
radiodifusdo e televisdo e de servigos eletronicos estd sujeita ao IVA
no Estado-Membro de consumo.

Os artigos 358.° a 369.°-K da Diretiva IVA estabelecem o quadro
juridico dos regimes especiais aplicdveis a sujeitos passivos nao
estabelecidos que prestam servicos de telecomunicagdes, de
radiodifusdo e televisdo ou servicos eletrénicos a pessoas que nao
sejam sujeitos passivos na UE — o regime de Mini Balcio Unico
(MOSS). No ambito do regime MOSS, um sujeito passivo pode
apresentar uma declaracdo MOSS do IVA para cada trimestre civil
ao Estado-Membro de identificacdo. O Estado-Membro de
identificacdo divide a declaracio MOSS do IVA entre os diferentes
Estados-Membros de consumo e transmite-lhes os dados.

A Diretiva IVA prevé um regime MOSS para os sujeitos passivos
estabelecidos num Estado-Membro diferente do Estado-Membro de
consumo («regime MOSS da Unido») e um regime MOSS para os
sujeitos passivos estabelecidos num pais terceiro («regime MOSS
extra-Unido»).

1.3.2.  Conselhos aos sujeitos passivos para se prepararem para uma saida
L 16
sem acordo de saida

a) Sujeitos passivos estabelecidos num Estado-Membro da UE-27 ou
num pais terceiro, identificados para efeitos do regime MOSS na UE-
27 e que efetuam prestacdes de empresa a consumidor de servicos de
telecomunicacdes, de radiodifusio e televisio e servigos eletrénicos a
clientes no Reino Unido:

Estes sujeitos passivos devem pagar o IVA pelos servicos prestados
até ao dia anterior a data de saida, incluindo esse dia (ou seja, até 29
de marcgo de 2019, inclusive), em conformidade com a Diretiva IVA.
No que diz respeito aos servicos prestados no Reino Unido antes da
data de saida, o Reino Unido deve continuar a ser considerado um
Estado-Membro de consumo. Por conseguinte, as declaragdoes MOSS
do IVA relativas ao primeiro trimestre civil de 2019 devem abranger
igualmente os servigos prestados no Reino Unido até a data de saida,

No contexto das negociagdes do acordo de saida UE-Reino Unido, a UE estd a tentar encontrar
solucdes com o Reino Unido no que diz respeito as declaracdes de IVA apresentadas de acordo com as
regras do Mini Balcdo Unico. Ver, em especial, a versio mais recente do projeto de acordo de saida
acordado  pelos negociadores, disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/draft agreement coloured.pdf e a «declaracido conjunta» dos negociadores da UE e do
Governo do Reino Unido apresentada em 19 de  junho de 2018
(https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations/negotiating-documents-article-50-negotiations-
united-kingdom en).



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_agreement_coloured.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_agreement_coloured.pdf
https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations/negotiating-documents-article-50-negotiations-united-kingdom_en
https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations/negotiating-documents-article-50-negotiations-united-kingdom_en

embora os sujeitos passivos tenham de apresentar as referidas
declaracdes apds a data de saida.

b) Sujeitos passivos identificados para efeitos do regime MOSS no
Reino Unido e que efetuam prestacdes de empresa a consumidor de
servicos de telecomunicagdes, de radiodifusio e televisido e servicos
eletronicos a clientes nos Estados-Membros da UE-27:

Estes sujeitos passivos devem pagar o IVA pela prestacdo de servigcos
em conformidade com a Diretiva IVA. Na auséncia de um acordo de
saida, a fim de facilitar a apresentacdo de declaracdes aos Estados-
Membros da UE-27 para os servigcos prestados de 1 de janeiro de
2019 até ao dia anterior a data de saida, incluindo esse dia (ou seja,
até 29 de marco de 2019 inclusive), estes sujeitos passivos devem
tomar as seguintes medidas:

e Sujeitos passivos estabelecidos num pais terceiro e
identificados, para efeitos do MOSS, ao abrigo do regime
MOSS extra-Unido no Reino Unido: Estes sujeitos passivos
devem transferir a sua identificagio MOSS do Reino Unido para
um Estado-Membro da UE-27. Uma transferéncia antecipada —
mesmo antes do primeiro trimestre de 2019 — pode facilitar
futuras retificacOes de declaragdes MOSS apresentadas antes da
data de saida'’.

e Sujeitos passivos estabelecidos num pais terceiro que
disponham de um estabelecimento estivel no Reino Unido e
pelo menos num Estado-Membro da UE-27: Se estes sujeitos
passivos tiverem optado pela identificacdo para efeitos do regime
MOSS da Unido no Reino Unido e mantiverem o seu
estabelecimento estdvel no Reino Unido, ficam, em principio,
vinculados pela sua decisdo durante o ano civil em causa e os
dois anos civis subsequentes (em conformidade com o
artigo 369.°-A da Diretiva IVA). No entanto, visto que a partir da
data de saida ndo podem continuar a estar identificados para
efeitos do regime MOSS da Unido no Reino Unido, devem
transferir a sua identificacdo para efeitos do regime MOSS da
Unido do Reino Unido para um Estado-Membro da UE-27, com
efeitos a partir da data de saida'®.

Na UE, podem ser apresentadas declaracdes retificativas até 3 anos apds o periodo de tributacdo em
causa (artigo 61.°, n.° 2, do Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 282/2011 do Conselho).

O artigo 369.°-A, segundo pardgrafo, da Diretiva IVA dispde que estes sujeitos passivos ficam
vinculados pela sua decisd@o durante o ano civil em causa e os dois anos civis subsequentes. Isto
implica que, se a sua decisdo de se identificarem para efeitos do regime MOSS da Unido no Reino
Unido tiver sido tomada antes de 2017, estes sujeitos passivos poderiam ja transferir tal identificag@o
para um Estado-Membro da UE-27 com efeitos antes da data de saida.

6



Sujeitos passivos estabelecidos apenas no Reino Unido: Se
estes sujeitos passivos tiverem optado pela identificacdo para
efeitos do regime MOSS da Unido e mantiverem o seu
estabelecimento estdvel no Reino Unido, caso pretendam
continuar a utilizar o regime MOSS, devem registar-se no regime
MOSS extra-Unidao num Estado-Membro da UE-27 com efeitos
a partir da data de saida, em conformidade com o artigo 359.° da
Diretiva IVA, uma vez que serdo considerados sujeitos passivos
ndo estabelecidos na UE a partir da data de saida.

Se, em conformidade com o aconselhamento dado no ponto 1.3.2., os
sujeitos passivos atualmente identificados para efeitos do regime MOSS
no Reino Unido se identificarem num dos Estados-Membros da UE-27,
poderdo comunicar as suas operacdes MOSS do primeiro trimestre de
2019 relativas a clientes na UE-27 na primeira declaracio MOSS do IVA
que apresentarem num Estado-Membro da UE-27 em abril de 2019, em
conformidade com o artigo 369.°-F da Diretiva IVA.

2. REEMBOLSODO IVA

2.1.

Regras da UE para o reembolso do IVA

A legislacao da UE em matéria de IVA prevé diferentes regimes de reembolso
do IVA a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-Membro em que
tenham pago o IVA. As disposi¢des aplicdveis dependem de o sujeito passivo
estar estabelecido na UE ou num pafs terceiro.

a) Sujeitos passivos estabelecidos na UE:

Nos termos dos artigos 170.° e 171.° da Diretiva IVA, os sujeitos passivos
estabelecidos num Estado-Membro podem solicitar a um Estado-Membro em
que ndo estdo estabelecidos o reembolso do IVA pago neste ultimo. Aplica-se
o seguinte procedimento:

O pedido de reembolso deve ser apresentado por via eletronica ao
Estado-Membro de estabelecimento até 30 de setembro do ano
subsequente ao periodo de reembolso (artigo 15.° da Diretiva
2008/9/CE);

O pedido de reembolso deve ser transmitido pelo Estado-Membro
de estabelecimento ao Estado-Membro de reembolso no prazo de
15 dias (artigo 48.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 904/2010 do
Conselholg);

O Estado-Membro de reembolso deve tomar uma decisao sobre o
pedido de reembolso no prazo de 4 meses (artigo 19.°, n.° 2, da
Diretiva 2008/9/CE); se o pedido de reembolso for deferido, o

19

Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo a cooperacdo

administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 268 de
12.10.2010, p. 1).



reembolso deve ser pago no prazo de 4 meses + 10 dias tteis
(artigo 22.° da Diretiva 2008/9/CE); estes prazos podem ser
prorrogados se o Estado-Membro de reembolso solicitar
informacdes adicionais (artigo 21.° da Diretiva 2008/9/CE).

b) Sujeitos passivos estabelecidos fora da UE:

Em conformidade com a Décima terceira Diretiva 86/560/CEE do Conselho,
de 17 de novembro de 1986, relativa a harmonizacdo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios -
Modalidades de reembolso do imposto sobre o valor acrescentado aos sujeitos
passivos ndo estabelecidos no territério da Comunidade® («13.* Diretiva
IVA»), os reembolsos do IVA pelos Estados-Membros aos sujeitos passivos
estabelecidos fora da UE estdo sujeitos as seguintes condi¢oes:

e O pedido deve ser apresentado diretamente ao Estado-Membro ao
qual o reembolso € solicitado, de acordo com as modalidades
determinadas por esse Estado-Membro (artigo 3.°, n.° 1, da 13.?
Diretiva IVA);

e O reembolso do IVA pode ser sujeito a uma condi¢do de
reciprocidade (o que significa que o reembolso s6 é autorizado se
0 pais terceiro também conceder o reembolso do IVA a sujeitos
passivos estabelecidos no Estado-Membro em causa (artigo 2.°,
n.° 2, da 13.2 Diretiva IVA);

e C(Cada Estado-Membro pode exigir que o sujeito passivo
estabelecido num pais terceiro nomeie um representante fiscal a
fim de obter o reembolso do IVA (artigo 2.°, n.°3, da 13.*
Diretiva IVA).

2.2. Conselhos aos sujeitos passivos para se prepararem para uma saida sem
acordo de saida®'

a) Sujeitos passivos estabelecidos na UE-27 que solicitem reembolsos ao
Reino Unido:

Estes sujeitos passivos tém direito a reembolso pelo Reino Unido
relativamente ao periodo que termina no dia anterior a data de saida, incluindo
esse dia (ou seja, até 29 de marco de 2019, inclusive). Atualmente, nao ha
certezas quanto ao futuro regime do Reino Unido para o reembolso do IVA a
sujeitos passivos estabelecidos fora do Reino Unido. Por conseguinte, os

20

21

JOL 326 de 21.11.1986, p. 40.

No contexto das negociagdes do acordo de saida UE-Reino Unido, a UE estd a tentar encontrar
solucdes com o Reino Unido para assegurar o reembolso do IVA em relagdo a operacdes que tenham
lugar antes do termo do periodo de transi¢do, nos casos em que o pedido de reembolso ndo possa ser
apresentado pelo sujeito passivo ou transmitido pelo seu Estado de residéncia antes do termo do
periodo de transi¢do. Ver, em especial, a versdo mais recente do projeto de acordo de saida acordado
pelos negociadores, disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/draft agreement coloured.pdf e a «declaracdo conjunta» dos negociadores da UE e do
Governo do Reino Unido apresentada em 19 de  junho de 2018
(https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations/negotiating-documents-article-50-negotiations-
united-kingdom en).
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sujeitos passivos estabelecidos na UE-27 devem ponderar a possibilidade de
pedir o reembolso ao Reino Unido enquanto este pais é ainda um Estado-
Membro, desde que estejam preenchidas as condicdes previstas na Diretiva
IVA e na Diretiva 2008/9/CE.

b) Sujeitos passivos estabelecidos no Reino Unido que solicitem reembolsos a
um Estado-Membro da UE-27:

A partir da data de saida, os pedidos de reembolso apresentados por estes
sujeitos passivos a Estados-Membros da UE-27 seguem as regras processuais
da UE aplicdveis aos sujeitos passivos estabelecidos fora da UE (ver supra).

O sitio Web da Comissdo relativo a fiscalidade e unido aduaneira
(https://ec.europa.eu/taxation customs/index en) fornece informacOes gerais sobre as
consequéncias da possivel saida no dominio do IVA. Estas pdginas serdo atualizadas com
mais informacdes, conforme necessario.

Comissao Europeia
Direcdo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira


https://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en
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